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Resumo Executivo

O presente documento tem o objetivo de iniciar as discussdes sobre o modelo de atuacao
proposto para a Agéncia de Fomento do Estado, servindo de ponto de partida para a elaboracdo
do Plano Estratégico de Mudanca do Desenbanco, a ser elaborado com o apoio de consultoria
especializada.

A formatacdo do modelo de atuacdo da Agéncia de Fomento do Estado estara apoiada em dois
pilares basicos:

¥% De um lado, a Agéncia de Fomento devera atuar em sintonia com as Politicas de Promocéo e
Expanséo das Atividades Produtivas do Estado, com énfase no estimulo a consolidacdo de
uma industria local de bens finais, ®m o0 conseqiiente apoio & micro, pequenas e médias
empresas;

% De outro lado, a Agéncia de Fomento devera buscar nas experiéncias similares no Brasil e no
exterior elementos que possam servir de referéncia para sua atuacdo no Estado, procurando
adequar experiéncias bem sucedidas a moldura institucional da Bahia, levando em
consideracdo aspectos de natureza legal embutidos nas regulamentacdes emitidas pelo
Governo Federal.

As conclusdes apresentadas estdo apoiadas em entrevistas com representantes de Secretarias de
Governo e Orgdos do Governo do Estado, no exame de documentos gerados na esfera dos
Governos Federal e Estadual, numa breve revisdo bibliografica sobre Agéncias de Fomento e
Desenvolvimento, assim como em coletas de informagdes com as proprias Agéncias em
operagcao.

Politicas de Promocéo e Expansdo das Atividades Produtivas do Estado

% O Estado tem privilegiado acdes que visem a preencher as lacunas observadas na sua matriz
industrial e promover o adensamento de sua cadeia produtiva. Estas acdes pressupbem um
esforco articulado de atracdo de investimentos em setores considerados estratégicos para o
desenvolvimento industrial do Estado através da busca crescente da construcdo de vantagens
competitivas dinamicas (incluindo as condic6es requeridas de infra-estrutura fisica e
qualificacdo de mao-de-obra) e da possibilidade de concessao de beneficios fiscais em virtude
do equilibrio fiscal do Estado.

¥% Em sintonia com estas tendéncias, o Governo do Estado definiu no seu Plano Plurianal 2000-
2003 as areas estratégicas para atracdo de investimentos e o0s seus eixos de
desenvolvimento, que estabelecem uma divisdo geoecondmica do Estado mais adequada ao
papel de estimulo aatividade econémica atribuido ao Estado no periodo recente.

! As opinies expressas neste documento séo de inteira responsabilidade de seus autores, néo refletindo
necessariamente aguelas da Desenbahia ou de outrasinstituicdes eventual mente mencionadas.
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Perfil de Atuacao das Agéncias de Fomento e Desenvolvimento

“Agéncias de Desenvolvimento” ou “Agéncias de Fomento” podem ser genericamente definidas
como sendo “Organismos criados para auxiliar a promogédo do desenvolvimento de uma zona
territorial determinada, contando para isso com instrumentos diversos e, principalmente, com um
nivel apreciavel de autonomia de gestdo’. Estdo predominantemente vinculadas ao
desenvolvimento do potencial endégeno da zona geografica de referéncia, e empregam um
conceito amplo de desenvolvimento, incluindo os aspectos sociais.

As Agéncias de Fomento atuam por meio de instrumentos financeiros (incentivos e subsidios,
empréstimos, concessdo de garantias e avais e participacdo acionaria) e nao-financeiros
(informacéo, assessoria e infra-estrutura).

Os principais objetivos das Agéncias de Desenvolvimento no pais incluem a atracdo de
investimentos privados para empreendimentos que apresentem vantagens locacionais relevantes,
a orientacdo de acdes publicas e privadas no processo de privatizacdo e desregulamentagdo de
servigos publicos, o financiamento de empreendimentos considerados relevantes para a promogéo
do desenvolvimento regional, a ampliacdo dos espacos de parceria entre o setor publico e o
privado, a atuacdo como agente catalisador entre governo e empresariado e a atuagdo como
interlocutor junto aos demais organismos de fomento regional.

Em alguns casos a provisdo de recursos para custeio € inteiramente do Estado, empresas
publicas e sociedades de economia mista. Em outros, a administracdo € inteiramente privada,
mantida por cotas de empresas que participam da composicdo acionaria da Agéncia. Ha ainda
modelos hibridos envolvendo o Estado e o setor privado. Em casos como o do BADESC, embora
mantida a sua vinculagdo ao Governo do Estado de Santa Catarina, esta prevista a auto-
sustentabilidade da Agéncia por meio das operacdes efetuadas.

E possivel identificar Agéncias de Desenvolvimento que atuam de forma centralizada no ambito de
uma regido determinada e aquelas que vém empreendendo um esforco na direcdo da
interiorizagdo de suas agbes. Foram identificadas parcerias organizagdes ndo governamentais e
bancos privados, além da criacdo de representaces da Agéncia em cidades do interior do Estado.

Modelo Proposto para a Bahia

Os dados levantados durante a elaboracdo deste documento apontam na dire¢cdo de uma Agéncia
de Fomento que privilegie a atuacdo em Rede, articulando-se com as diversas competéncias
desenvolvidas no Estado. Neste sentido, a Agéncia de Fomento do Estado devera pautar sua
atuacdo pela permanente interlocucdo com o0s agentes publicos e privados voltados para a
promocao do desenvolvimento econémico e social do Estado.

A criacdo de mecanismos de estimulo a uma crescente participacdo do setor privado nesta
iniciativa € recomendavel, embora a Agéncia funcione sob a lideran¢a do Estado.

A Agéncia de Desenvolvimento devera atuar de forma matricial considerando os vetores espaciais
(eixos de desenvolvimento) e econdmicos na definicdo de prioridades, de forma compatibilizar sua
atuacdo com as metas estabelecidas nos diversos programas de acdo das secretarias.

Ha ainda um conjunto de acdes horizontais que deverdo ser implementadas. Entre estas, as
seguintes ja foram identificadas:

¥% Formatacdo de politica para as micro, pequenas e médias empresas;

¥ Definicdo de formas de implementacé&o de fundo de aval do Desenbanco;

¥ Analise da implementacéo de fundos de capital de risco no Estado;

% Criagdo de mecanismos de incentivo a capacitacdo empresarial aos quais estaria
condicionada a concessao de financiamentos;

% Apoio ao processo de desenvolvimento desencadeado pela implantagdo da Hidrovia do S&o
Francisco;
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% Estabelecimento de interlocu¢do com o Governo do Estado e o setor privado para criacdo de
programas destinados ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico.
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1 Introducdo

Como parte dos esforcos para a crescente melhoria das condigbes de competitividade
Sstémica do Estado visando a0 seu desenvolvimento econdmico e socid, o Banco de
Desenvolvimento do Estado da Bahia — Desenbanco — encontra-se em processo fina de
transformacd em Agéncia de Fomento’. Esta transformacio insere-se no ambito das
medidas de reestruturacdo que vém sendo implementadas pelo Banco Centrd do Brasil nos
bancos estaduais e esta suportada pela Resolucdo N° 2574 do Consdho Monetario
Nacional®. A transformacd mencionada na Resolucdo, entretanto, enfatiza o aspecto
financeiro, deixando a cargo de cada estado a definicdo do modelo de atuagdo de suas
Agéncias de Fomento. Conforme explicitado no Plano Plurianua 2000-2003 (Bahia de
Todos os Tempos), 0 objetivo estratégico desta transformacdo, assm como da recente
privatizacd do Baneb, “é reduzir dgnificativamente a participagdo do Estado no setor
financeiro, concentrando suas agbes e investimentos na &ea socid. Como Agéncia de
Fomento, o Desenbanco vai continuar avalizando as negociaghes de projetos estratégicos
para 0 Estado, mas fica impossibilitado de aplicar e captar recursos no mercado financeiro,
minimizando desta forma os riscos de suas operagfes. O banco vai desempenhar, também,
0 papd de consultor do Governo na aea de desenvolvimento, sobretudo na busca de
investimentos e na viabilizacao de projetos voltados para a geracéo de emprego e renda.

2 A transformacgoinclui o fechamento do capital social dainstituicao.

3 Esta Resolucao (cujo texto integral esté disponibilizado no Anexo 1) vem sendo objeto de discussio no
ambito do Ministério da Fazenda, do Conselho Monetario Nacional, do Banco Central do Brasil e da
ABDE com o prop0dsito de promover determinados ajustes na suaformafinal. Haindicages de que as
agéncias de fomento deverdo ter a personalidade juridica de institui¢fes financeiras ndo bancérias.
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Além dessas atividades, a nova Agéncia de Desenvolvimento assume as fungbes de Orgao
executivo do Programa Estadual de Desestatizacdo, dando sequéncia a0 processo de
privatizacdo jA em curso e identificando éreas ou atividades onde a atuagdo do Estado ndo

se coloca como estratégica para 0 desenvolvimento socio-econdmico™.

Ao longo dos seus 33 anos de existéncia, 0 Desenbanco vem atuando de forma decisiva no
fomento ao desenvolvimento econdmico e sociad da Bahia, tendo financiado atividades nos
sgtores quimico e petroquimico, mineragcdo, meta-mecanico, rurd e agro-indudrid,
turismo, comeércio e servicos, dém de ter proporcionado recursos para diversos programas
de infraestrutura do setor publico. Durante a implantagdo do Polo Petroquimico de
Camacari, o Desenbanco desempenhou um importante papel, eevando a Bahia a condi¢céo
de maior produtor de petroquimicos do pais. Além disso, atuou decisvamente na
implantacd e consolidacéo do Centro Industrid de Arau e de diversos Didlritos
Industriais no interior do Estado, propGs e implementou programas de desenvolvimento
setorid e regiond, caracterizando uma atuacdo pré-ativa em favor do desenvolvimento do
Estado.

O presente documento, estruturado em trés secbes além desta introducdo, tem o
objetivo de iniciar as discussdes sobre o modelo de atuacéo proposto para a Agéncia
de Fomento do Estado, servindo de ponto de partida para a elaboracdo do Plano
Estratégico de Mudanca do Desenbanco, a ser elaborado com o apoio de consultoria
especializada.

A formatacdo do modelo de atuacdo da Agéncia de Fomento do Estado estara gpoiada em
dois pilares bésicos.

De um lado, a Agéncia de Fomento devera atuar em sintonia com as Politicas de
Promocdo e Expansdo das Atividades Produtivas do Estado, com énfase no estimulo a
consolidacdo de uma industria local de bens finais, com o conseqliente gpoio & micro,
pequenas e médias empresss,

De outro lado, a Agéncia de Fomento devera buscar nas experiéncias smilares no
Brasl e no exterior elementos que possam servir de referéncia para sua atuagéo no
Estado, procurando adequar experiéncias bem sucedidas a moldura ingtitucionad da
Bahia, levando em condderacd aspectos de natureza lega embutidos nas
regulamentactes emitidas pelo Governo Federd.

Assm, as duas se¢les seguintes deste documento procuram apresentar elementos sobre
edtas duas questOes, fornecendo subsidios para a formatacdo da proposta preliminar de
atuacdo da Agéncia apresentada na quarta secao.

Metodologicamente, as conclusdes agqui apresentadas estdo agpoiadas em uma série de
entrevistas com representantes de Secretarias de Governo e Orgdos do Governo do
Estado®, no exame de documentos gerados na esfera dos Governos Federd e Estadud®,
numa breve revisdo bibliogréfica sobre Agéncias de Fomento e Desenvolvimento, assim
como em coletas de informagBes com as proprias Agéncias em operacio’. Neste sentido, o

“ Plano Plurianual 2000-2003, p. 156; grifos nossos.

> A listagem dos entrevistados, a quem os autores agradecem, encontra-se no Anexo 2 deste documento.

® Em especial o Plano Plurianual 2000-2003 e o Programa Estratégico de Desenvolvimento Industrial do
Estado da Bahia.

" A equipe da Diretoria de Plangjamento e A ssuntos Estratégicos visitou as seguintes Agéncias de
Desenvolvimento: Instituto de Desenvolvimento Industrial de Minas Gerais (INDI), Banco de
Desenvolvimento do Estado de Santa Catarina S.A. (BADESC), Agéncia de Desenvolvimento Tieté Parana

4
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documento aqui gpresentado ndo se pretende origina, mas t&o somente a Sstematizacéo e
consolidacéo das informagtes coletadas junto &s diversas fontes mencionadas.

2 Paliticas de Promocéo e Expansdo das Atividades Produtivas do Estado

2.1 Aspectos Conjunturais®

ApGs sucessivos sinais de esgotamento do modelo de industridizacdo por subdtituicio de
importacBes observados ao longo da década de oitenta (entre os quais a queda do PIB per
capita no periodo 1980-1992), o Brasl passa a adotar um moddo de indudtridizacdo
bascado na abertura de mercado e na desregulamentacdo econdmica, freguentemente
chamado de “integracdo competitiva’. O seu esgotamento ndo significa que o modelo de
industridizacéo por substituicdo de importagbes ndo tenha sSdo bem sucedido: de acordo
com Ferraz et d°, “no perfodo 1965/80 o setor manufatureiro brasileiro acancou taxa
meédia de crescimento de 9,5% ao ano. Segundo estimativas da UNIDO, dentre os paises
em desenvolvimento este nimero foi suplantado somente pela Coréia do Sul, Cingapura e
Indonésia. A edtrutura industrid resultante desta fase de expansdo industrid acelerada néo
diferia de modo sSgnificativo da maior parte das economias da OCDE”. Entretanto, entre
1980 e 1992, o pais consegue surpreender ortodoxos e heterodoxos ao combinar, de
maneira prolongada, recessfo e inflagdo, incorrendo num fenbmeno conhecido como
estagflacdo. Durante este periodo, a renda per capita do pais ca 8%, em virtude de um
aumento de apenas 16% do PIB contra um crescimento populaciona de 26%'°, enquanto a
inflacdo média se mantém em niveis devados. Em parddo a este processo, a crise fiscd
impde a redefinicdo do papel do Estado, abrindo espaco para uma maior participacéo do
sgtor privado nos segmentos produtivo, de infraestrutura e de servigos e concessoes
publicas, através do processo de privatizacao.

No setor empresaria, aé entdo protegido por barreiras dfandegérias elevadas, observou
se, hum primeiro momento, uma reacdo defensiva caracterizada pela adocéo de modelos de
gestéo que permitissem a reducdo de custos de producdo como forma de fazer frente a
concorréncia externa. Gragas a sobrevalorizacdo cambid observada nos momentos inicias
do Plano Red, foi possivel ainda promover, a menos parcia mente, a renovacéo do parque
nacional de bens de capital. Entretanto, parece ndo haver dividas que a efetiva integracéo
da industria brasileira a0 mercado globd requer um amplo e articulado esforco de criacdo
de vantagens competitivas nos nivels empresarid, estruturd e Sstémico.

O perfil econdmico da Bahia esteve, até o inicio da década de 50, essenciamente associado
a atividades agricolas tradicionais e a0 seu beneficiamento, principdmente cacau, fumo e
fiores. E a implantagio da indlstria extrativa de petrdleo e da Refinaria Landulpho Alves,
no inicio da década de 50, que inicia o primeiro ciclo de desenvolvimento indudtrid da
Bahia E neste momento que s80 lancadas as bases para 0 desenvolvimento da infra

(ADTP) e Enterprise Floridano Brasil. Visitou ainda o Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais
(BDMG) e o0 Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo S.A. (BANDES). Adicionalmente, foram
coletadas informacdes sobre os model os de atuacdo das agéncias indicadas na Figura 2 através de
referéncias bibliogréficas e de suas home pages.

8 Uma parte da discussdo apresentada nesta secdo foi extraidade Cavalcante, Luiz Ricardo M. T.
Maturidade Tecnolégica e | ntensidade em Pesquisa e Desenvolvimento: O Caso da Industria
Petroquimicano Brasil. Salvador: FIEB/IEL, 1998.

° Ferraz, Jodo Carlos, Kupfer, David e Haguenauer, Lia. Madein Brazil: Desafios Competitvos da Inddstria.
Rio de Janeiro: Campus, 1996.

10 pinheiro, Armando Castelar. Perspectivas de médio prazo para a economia brasileira: uma andlise setorial.
Revista Brasileira de Comércio Exterior, Rio de Janeiro, v. 11, n. 45, p. 55-64, out./dez. 1995.
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edrutura fisca e de sarvicos no Estedo, diado a implantagdo da indUstria mecéanica locd.
S80 edas condicOes que sustentam 0 segundo ciclo de desenvolvimento do Estado, com a
implantaco, na década de 70, do Pdlo Petroquimico de Camecari, que muda o pefil
econdmico do Estado e caracteriza sua economia como produtora de bens intermediarios.
E oportuno destacar o sgnificativo pape desempenhado pelo Estado nos dois primeiros
cicos de desenvolvimento da Bahia Com €feito, é na Bahia, mais precisamente durante a
implantacdo do Pdlo Petroquimico de Camacari, que se estabelece o paradigma do modelo
de indudridizacéo perseguido naguele momento: o tripé condituido pela empresa edtatd,
pela empresa estrangeira e pea empresa naciond familiar.

E fécil perceber que a caréncia de uma indistria de transformagio de bens de consumo
find vinha gerando digtorcbes indesgaveis para 0 desenvolvimento da economia do
Estado’’. N& apenas a indistria de bens intermedidrios caracteriza-se por uma elevada
intensdade em capitd, tendo assm um potencia menor de geracéo de postos de trabaho
em relacdo a indidria de bens finais (tradiciondmente mais intendvas em méo-de-obra),
como também peo fao de produzir commodities, a indistria de bens intermediarios
locdizada no Edtado gpresenta maior vulnerabilidade & oscilagbes nos pregos de seus
produtos no mercado internaciond.

E a patir deste diagndstico que o Estado tem voltado suas energias no sentido de
preencher as lacunas observadas na sua matriz industrial e promover o adensamento de
sua cadeia produtiva, caracteristicas do seu terceiro ciclo de desenvolvimento. Estas acOes
pressupdem um esforgo articulado de atracdo de investimentos em setores considerados
edratégicos para 0 desenvolvimento industrid do Estado aravés da busca crescente da
construcdo de vantagens competitivas dinamicas (incluindo as condigbes requeridas de
infracestrutura fisca e qudificacdo de méo-de-obra) e da posshilidade de concessdo de
beneficios fiscais em virtude do equilibrio orcamentério do Estado.

2.2 AreasEstratégicas

Um vez definidas as bases do terceiro ciclo de desenvolvimento do Estado, € preciso
identificar os setores ou cadeias produtivas que possihilitardo 0 preenchimento das lacunas
da matriz produtiva da Bahia e uma mehor digtribuicdo geogréfica das atividades
econdmicas no Estado. De acordo com o Plano Plurianua 2000-2003 (p. 155), sdo as
Seguintes as areas prioritarias para aracdo de investimentos privados no Estado:

IndUstria quimica e petroquimica;

IndUstria de plésticos e fibras sintéticas,

IndUstria de fertilizantes e defensivos agricolas;

IndUgtria de informética e el etro-eetronicos,

Cadelas produtivas de madeira, celulose, pape e movelaria;
Complexaos automotivo e meta- mecanico;

Indstria de dimentos — gréos, carnes, Oleo e fruticulturairrigada;
IndUstria de calcados, téxteis e confecgdes;

Complexo minerd;

Turismo e cultura

1 No caso dos intermediérios petroquimicos, por exemplo, fala-se em turismo molecular para caraterizar o
processo de transformacao de resinas produzidas no estado em bens de consumo o final no eixo Sul -
Sudeste do pais. Estes produtos, de maior valor agregado, retornam entao para consumo no estado.
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Além destas &reas edtratégicas, 0 Estado vem incentivando ainda a indGstria nautical® e a
implantacdo de Cdl Centers, bem como programas de incentivo de auacdo horizonta

(exportagéo).

2.3 Eixos de Desenvolvimento

Para subsdiar a execucdo de sua politica de desenvolvimento no proximo quadriénio e a
elaboracéo e execucdo dos planos e orgcamentos, 0 Governo do Estado definiu os chamados
Eixos de Desenvolvimento. Definidos levando-se em consideracdo os corredores de
circulacdo da producdo no Estado, os eixos de desenvolvimento representam uma nova
divisito geoecondmica da Bahia mais apropriada para o pape de estimulo a atividade
econdmica atribuido ao Estado no periodo recente. A Figura 1 identifica os oito eixos de
desenvolvimento definidos para a Bahia, e suas principais caracteristicas s8o gpontadas na
Tabdal:

Figura 1: Eixos de Desenvolvimento da Bahia
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Fonte: Plano Plurianual 2000-2003, p. 15.

Tabela 1: Populagcédo, Renda, Principais Atividades Econdmicas e Corredores de Escoamento dos Eixos de
Desenvolvimento

Eixo de Populacdo Renda (% Principais Atividades Econdmicas Principais
Desenvolvimento (% do do Estado) Corredores de
Estado) Escoamento da
Producéo
S&o Francisco 12% 6% Producdo de Frutas e Graos, principalmente  BR-242 e BR-349.
soja, milho e feijao.
Chapada 13% 2,6%  Turismo, cafeicultura e horticultura irrigada BR-242 e BA-052.

(em menor escala a cunicultura, a apicultura, a
floricultura, a fruticultura irrigada,
agropecuaria, extragao de ouro e pedras
semipreciosas.

Extremo Sul 5% 4% Papel e celulose, agropecuaria e policultura  BR-101

12 Através do Centro Nautico da Bahia, “que tem como objetivo basico desenvolver um elenco de acdes, que
visam a sedimentar o segmento daindudstrianaval, criando distritos e ndcleos devidamente infra-
estruturados, voltados exclusivamente paralocalizacdo das indUstrias navais, além de também atrair e
incentivar aimplantac&o de novas empresas” . (http://www.sicm.ba.gov.br).
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Eixo de Populacdo Renda (% Principais Atividades Econdmicas Principais
Desenvolvimento (% do do Estado) Corredores de
Estado) Escoamento da
Producéo
(mamao, café, coco, abacaxi, melancia e
mandioca).
Mata Atlantica 9,5% 7% Cacau e pecuaria bovina. Outras atividades BR-101 e Porto de
agricolas (cravo-da-india, guarana etc), Malhado (llhéus).

turismo, o Pélo de Informatica de llhéus,
industrias de vestuario, tecidos, calcados e
derivados do cacau, além do ecoturismo.

Metropolitano 21,5% 63,0% Industria quimica, metallrgica, siderirgica, de BR-324 e Portos de
plasticos, bebidas, fertilizantes. Prevista a Aratu e Salvador.
implantacdo de unidade industrial da Ford.

Turismo e industria cultural.

Grande Recbncavo 16,6% 9,8% Setor agricola: laranja e fumo; Industrias de  Entrocamento
calcados e bebidas estao sendo atraidas para Rodoviario do
alguns de seus municipios. Nordeste (BA-052,

BR-242, BR-116 e BR-
324), além dos Portos
de Aratu e Salvador.
Planalto 13,4% 5% Cafeicultura, pecuéria, cacau e algodao. BR-116.
Implantacéo recente da industria de calgados
nos municipios de Itapetinga e Jequié.
Nordeste 9% 2,6% Pecuéria bovina e caprinos. Produgao de BR-101 e BR-242.
graos (feijao, milho, arroz, amendoim e
algodao).

Fonte: Elaboracéo prépria a partir do Plano Plurianual 2000-2003, p. 14-19.

3 Perfil de Atuacéo das Agéncias de Fomento e Desenvolvimento

As informagbes aqui apresentadas resultam de um levantamento das atividades executadas
por diversas Agéncias de Fomento no pais e no exterior. Trata-se, portanto, de um esforco
de busca de referéncias da forma de atuacdo destas agéncias como forma de auxilio na
modelagem da agéncialocd de fomento.

3.1 Definicbes Basicas

Ndo ha na literatura técnica uma definicdo Unica para a expressdo “Agéncia de
Desenvolvimento” ou  “Agéncia de Fomento’™®. Acreditase que a versailidade
demondtrada por estes organismos na busca de solugbes adequadas a regides e momentos
histéricos especificos contribua para a auséncia de uma definicdo Unica para 0 termo.

Eloy™* propde a seguinte aproximago por contemplar a maioria das definiges usuais:

“ Organismos criados para auxiliar a promocéo do desenvolvimento de uma
zona territorial determinada, contando para isso com instrumentos diversos e,
principalmente, com um nivel apreciavel de autonomia de gestao.”

Ainda de acordo com Eloy (1999), as Agéncias de Desenvolvimento Regiond “estdo (ou
deveriam edtar) sempre vinculadas ao desenvolvimento do potencid enddgeno da zona
geogréfica de referéncid’, e empregam um conceito amplo de desenvolvimento, incluindo
0s aspectos sociais. N& ha dlvidas que a crescente transferéncia de responsabilidades dos
governos nacionals para 0S governos regionais e locais tem langado sobre as agéncias
novos desafios na promogdo do desenvolvimento regiond. Embora as primeiras Agéncias
de Desenvolvimento Regiond tenham aparecido na Europa do pds-guerra, é justamente
nos anos de crise indudtrid que as indituigdes se viram obrigadas a buscar soluges
diferenciadas para regides menos desenvolvidas.

13 As duas expressdes sdo utilizadas como sinénimos neste documento.
14 Eloy, Clécio. [sem titulo]. Salvador, 1999. mimeogr.
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Mas recentemente, as Agéncias de Desenvolvimento vém, de uma forma gerd,
procurando associar sua atuacdo a implementacdo de Policy Networks, isto €, redes de
indituicbes que promovem a aticulacdo publico privada para gpoio na formulagdo de
politicas pablicas de desenvolvimento.

Uma classficacdo Util dos indrumentos de auacdo das Agéncias de Desenvolvimento
Regiond disingue os ingrumentos financaros dos ndo-financeiros. O diagrama abaixo
procuraidentificar aguns desdobramentos destas linhas de atuacéo:

Figura 2: Instrumentos de Atuacéo das Agéncias de Desenvolvimento

Incentivos e
Subsidios

Empréstimos

N Financeiros
Concessdo de

Garantias e Avais

Participacéo

Acionaria

Divulgacao e
Instrumentos de Promocao
Atuacao
Atendimento ao

m Investidor
Informacao e

Assessoria

Estudos e
Analises

L] Né&o- Articulacéo
financeiros Institucional

Infra-estrutura
Fisica?

Infra-
estrutura

Infra-estrutura
tecnoldégica3

LInclui capital de risco
2|nclui concessao de terrenos e criagdo de infra-estrutura requerida para o investimento.
3 Inclui qualificagdo da mao-de-obra, oferta de servigos tecnoldgicos e disponibilidade de universidades e centros de pesquisa.

Fonte: Elaborag&o prépria a partir de discussao original de Eloy (1999).

Assm, entre os indrumentos financeiros estd incluidas as concessdes de financiamento
aravés de empréstimos® e a participagdo diretla como acionista do empreendimento.
Embora a participagdo das agéncias como acionistas em empreendimentos ndo sga uma
modaidade nova de atuacdo, € nesta categoria que etd incluido um instrumento que vem
ganhando crescente projecd no pais. os fundos de capitad de risco, dedtinados a
viabilizacdo do capita proprio necessrio para a congtituicdo de novas empresas de base
tecnolégica. Fundos de garantia e avd sfo condituidos com a findidade de viabilizar a
concessio de crédito a empresas que ndo dispdem das garantias reais requeridas.
Findmente, as Agéncias de Desenvolvimento tém atuado na concessfo de incentivos e
subsidios como forma de promover a atracéo de investimentos.

15 seguramente aforma mais tradicional de atuac&o dos chamados Bancos de Desenvolvimento, viabilizada
através da gestéo de fundos especificos e repasse de recursos provenientes de outras institui¢des financeiras
como BNDES e FINEP.
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Os indrumentos ndo-financeiros podem ser divididos em dois grandes grupos. Informacéo
e Assessoria e Infra-estrutura. O primeiro inclui atividades que véo desde a divulgacéo e
promo¢do de investimentos (através da confeccdo de folders, manutencéo de home-pages
promocionais, participacdo e organizacdo de eventos etc) até acles de articulacéo
indtitucional  (tanto  horizontalmente como verticdmente, a0 edabelecer, por exemplo,
aticulacdo com prefeituras para a interiorizacdo do desenvolvimento). Incluemrse ainda
entre as aividades de Informacdo e Assessoria 0 aendimento a0 invedtidor (sga
diretamente ou por meio virtual) e a eaboracdo de estudos e andlises voltados tanto para 0
suporte no processo de implementacdo de novas agbes por parte da prépria agéncia como
para servir de subsidio ao processo decisdrio de locadizacdo de investimentos pelos agentes
privados. Permeando todo o conjunto de atividades de Informacdo e Assessoria encontra:-se
a funcéo de agente executivo dos processos de privatizacdo adgumas vezes desempenhado
por Agéncias de Desenvolvimento no pais.

Além das dividades de Informacdo e Assessoria, as Agéncias de Desenvolvimento
dispdem anda de instrumentos de atuacdo ndo-financeiros nas &ess de infra-edtrutura
fisca (que compreende toda a maha de transporte, bem como a existéncia de digtritos
indudtrias, terrenos, etc) e tecnoldgica (que inclui desde a qudificacdo de méo-de-obra até
a disponibilidede de universdades e centros de pesquisa). Naturamente, as Agéncias de
Desenvolvimento tém um escopo limitado de atuacdo no ambito dos ingrumentos voltados
para a criagdo e manutencdo de infra-estrutura, cabendo-lhe freglientemente o pape de
articulador de aces.

3.2 Aspectos Caracteristicos das Agéncias de Desenvolvimento

Esa secéo andisa aguns aspectos que permitem edtabelecer uma tipologia para as
Agéncias de Desenvolvimento no Brasii*®. Desta forma, s% considerados os seguintes
agpectos. 0s principais objetivos das agéncias, seus moddlos inditucionais, 0s instrumentos
utilizados para ainteriorizacdo de suas agoes e sua sustentabilidade econdmica.

Para subsdiar 0 estabedecimento desta tipologia, foi efetuado um levantamento do perfil de
d%Jmas Agéncias de Desenvolvimento em operacdo no pais, conforme indicado na Figura
3

16 Foi considerado ainda o modelo de atuagso da Enterprise Florida, cujo escritério em Sao Paulo foi visitado
pela equipe do Desenbanco, e modelos de atuacéo de Agéncias de Desenvol vimento na Europa e Estados
Unidos apartir de referéncias bibliograficas.

17 As Agéncias indicadas em italico no diagrama correspondem &quelas que foram visitadasin loco pela
equipe do Desenbanco.
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Figura 3: Algumas Agéncias de Desenvolvimento no Brasil

Pacto Ceara

Agéncia de Desenvolvimento
Econdmico de Pernambuco
(AD/DIPER)

Banco de Desenvolvimento de Minas
Gerais (BDMG)

Instituto de Desenvolvimento Industrial de
Minas Gerais (INDI)

Agéncia de Desenvolvimento e
Concessdes do Estado de Minas Gerais
(ADC)

Banco de Desenvolvimento do
Espirito Santo S.A. (BANDES)
Agéncia de Desenvolvimento

Econdmico do Estado do Rio de
Janeiro (ADRIo)

Agéncia de Desenvolvimento do Tieté
Parana (ADTP)

Companhia Paulista de
Desenvolvimento (CPD)

Agéncias de Desenvolvimento Local
(Ourinhos e Jacarei)

Banco de Desenvolvimento do
Estado de Santa Catarina S.A.
(BADESC)

Agéncia de Desenvolvimento
do Rio Grande do Sul

Fonte: Elaborac&o prépria.

3.21 Objetivos

A patir do levantamento efetuado, foram identificados os principais objetivos das

Agéncias de Desenvolvimento no pais.

Atrair investimentos privados para empreendimentos que apresentem  vantagens
locacionais relevantes, a partir da identificacdo de matriz de oportunidades de
investimento no Estado;

Orientar as agBes publicas e privadas no processo de privatizacdo e desregulamentacdo
de servicos publicos, que passam para areas de competéncia do setor privado;

Atuar como agente financiador de empreendimentos consderados rdevantes para a
promogdo do desenvolvimento regiond;

Ampliar os espagos de parceria entre 0 setor publico e o privado, via concessdes e
formacdo de joint-ventures,

Atuar como agente cadisador entre governo e empresariado, identificando
oportunidades de negocios, mobilizando recursos, redizando estudos e trabalhos de
consultoria;

Atuar como interlocutor junto aos demais organismos de fomento regiond.

De acordo com a énfase concedida aos ingrumertos financeros e nado-financeiros, €
possivel estabelecer uma tipologia da auacdo das agéncias andisadas. Assm, a Agéncia
de Desenvolvimento Tieté Parana (ADTP) enfatiza o desenvolvimento de estudos, a

11
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promocgo de investimentos e prospeccdo de negdcios'®. Ja o Indituto de Desenvolvimento
Industridl de Minas Geras (INDI) aua diretamente na formacdo de agentes de
desenvolvimento no interior do Estado e na atracdo, identificacd e promocéo de
oportunidades de investimentos. Agéncias de Desenvolvimento que tiveram sua origem em
Bancos de Desenvolvimento, a exemplo do Banco de Desenvolvimento do Estado de Santa
Catarina SA. (BADESC), embora estggam ainda buscando a definicdo do seu modelo de
atuacdo, tendem a atuar na promocdo do desenvolvimento econdmico e socid dos seus
edados sem prescindir dos instrumentos financeiros (principamente concesso de crédito)
na sua atuacao.

3.2.2 Modelo Institucional e Sustentabilidade Econdmica

Em dguns casos (INDI, por exemplo), a provisio de recursos para custeio € inteiramente
do Egtado, empresas publicas e sociedades de economia mista. Em outros (ADTP), a
adminigracdo é inteiramente privada, mantida por cotas de empresas que paticipam da
composicao acion&ria da Agéncia Embora ndo vistada pela equipe do Desenbanco, ha
indicacbes de que a Companhia Paulista de Desenvolvimento (CPD) adota um modelo
hibrido, sendo a sua composicdo aciondria rateada entre o Estado e o setor privado. Em
casos como 0 do BADESC, embora mantida a sua vinculagdo ao Governo do Estado de
Santa Cataring, esta previsa a auto-sustentabilidade da Agéncia por meio das operagdes
efetuadas.

3.2.3 Interiorizacéao das Acbes

Quanto a forma utilizada para promover a interiorizacdo de suas agbes, € possive
diginguir as Agéncias de Desenvolvimento que atuam de forma centralizada no ambito de
uma regido determinada e aguelas que vém empreendendo um esforco na direcdo da
interiorizac8o de suas agdes. Merece destague a experiéncia que vem sendo conduzida pelo
BDMG, que, a0 edtabelecer parcerias com organizagbes ndo governamentais e bancos
privados tem expandido sua capilaridade e dingido regifes antes de dificil acesso ao
banco. Ja 0 BADESC optou pela criacdo de representagbes da Agéncia em cidades do
interior do Estado de Santa Catarina, dém de buscar parcerias com Organizagdes néo
Governamentai's para operacionaizac@o de linhas de micro crédito.

4 Modelo Proposto para a Bahia

Tendo em vigta as Politicas de Promogéo e Expansdo das Atividades Produtivas do Estado
apontadas na se¢do 2 deste documento, o perfil de atuacdo doservado nas demais Agéncias
de Fomento e Desenvolvimento no Brasl indicado na se¢do 3, assim como as diversas
entrevistas realizadas com representantes de Secretarias de Governo e outros Orgdos do
Governo do Estado, propde-se aqui um modelo de atuacéo para a Agéncia de Fomento da
Bahia

Convém notar que trés importantes documentos ja mencionam o papel de uma Agéncia de
Fomento no cumprimento da politica de desenvolvimento do Esado: o Programa
Edtratégico de Desenvolvimento Industriad do Estado da Bahia, resultante de um trabaho
conjunto da Secretaria do Plangamento, Ciéncia e Tecnologia e da Federacdo das
IndUgtrias do Estado da Bahia, 0 documento “Bahia de Todos os Tempos (500 anos € um

18 Embora haja sinais de que a ADTP esteja progressivamente enfatizando atividades de prestacéo de servicos
e ampliando do seu escopo de atuagdo regional .
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novo ciclo de prosperidade)”, publicado pela SEPLANTEC/SEI em maio de 1999 e o
Pano Plurianual 2000-2003.

O modelo de Agéncia de Fomento proposto para a Bahia implica numa politica de crédito
aticulada com os vetores de desenvolvimento econdmico do Estado, identificados a partir
de uma criteriosa andise setorid e regond empreendida pela indituicdo em parceria com
outros érgdos publicos e privados. Assm, amplia-se 0 papel do Desenbanco nos processos
de negociacdo de projetos estratégicos para o Estado, desempenhando o papd de consultor
do Governo na aea de desenvolvimento e buscando investimentos e projetos voltados para
a geracdo de emprego e renda. Além disso, o0 modelo proposto de atuacdo para a Agéncia
de Fomento contempla ainda as fungbes de Orgdo executivo do Programa Estadua de
Desedtatizacao.

O cend&rio de redefinicdo do papel do Estado e de escassez de recursos, assim como oS
expressvos resultados que vém sendo obtidos pela Bahia na aragdo de investimentos
gpontam desde logo na diregdo de uma Agéncia de Fomento que privilegie a atuacdo em
Rede, aticulando-se com as diversas competéncias desenvolvidas no Estado. Neste
sentido, a Agéncia de Fomento do Estado devera pautar sua atuacdo pela permanente
interlocugdo com os agentes publicos e privados voltados para a promogdo do
desenvol vimento econémico e social do Estado.

Assim, a auacdo da Agéncia de Fomento do Estado deverd promover sua articulacéo
indituciond com as Secretarias de Governo cujas acles estgam diretamente ligadas a
promocéo de investimentos no Edtado (Secretaria da Indistria, Comércio e Mineracao,
Secretaria da Agricultura, Irrigacdo e Reforma Agraria, Secretaria da Cultura e Turismo,
Secretaria do Trabaho e Acdo Socid e Secretaria de Infra-estrutura) e a proviséo de
elementos financeiros e de plangamento essenciais a este processo (Secretaria da Fazenda
e Secretaria do Plangamento, Ciéncia e Tecnologia). Além das Secretarias de Governo, a
Agéncia de Fomento deverd estar articulada com as agBes de outros Orgéos ligados ao
Governo do Estado, como o Promo Centro Internacional de Negdcios, com destacada
atuacdo na promocdo do Estado no exterior, a Superintendéncia de Desenvolvimento
Industirial e Comercid (SUDIC), com forte auacdo na provisdo de infra-estrutura para
implantacdo de novos empreendimentos no Estado, a Superintendéncia de Estudos
Econdmicos e Sociais da Bahia (SEl), a Companhia de Desenvolvimento e Acéo Regiond
(CAR), o Centro de Apoio a0 Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CADCT), a
Empresa Baiana de Desenvolvimento Agricola SA (EBDA), a Empresa de Turismo da
Bahia SA. (BAHIATURSA) entre outros. A interface permitira que a Agéncia venha a
contribuir no estabedlecimento de uma politica de desenvolvimento do Estado em
conformidade com aqual estardo dinhadas suas politicas operacionais.

Neste processo, pode-se contar ainda com a Fundacdo Luis Eduardo Magahdes, que,
criada com o proposito de buscar solugdes inovadoras para as questfes da administracéo
publica estadua, podera contribuir na criacdo de ingténcias de articulagéo entre a Agéncia
de Fomento e os demais Orgdos e Governo. Por se tratar de um processo continuo, um
aspecto a s condderado € a criacdo de um Forum permanente para adinhamento das
acdes desenvolvidas por aguilo que se chamard agui de “Sitema Regiond de
Desenvolvimento™®. Assm, o Forum de Desenvolvimento do Estado da Bahia teria um

19 Trata-se de um conceito emprestado da teoria sobre o desenvolvimento cientifico e tecnol dgico. Diversos
autores desta &rea empregam o conceito de “ Sistema Nacional de Inovacdo” paraidentificar o conjunto de
institui¢cdes publicas e privadas cuja atuagéo contribuiria para a producado e assimilagéo de inovagdes pelo
setor produtivo local. Analogamente, definiu-se agui o “ Sistema Regional de Desenvolvimento” como
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cardter consultivo mas ndo deliberativo (uma vez que as ingtituigdes que o viriam a compor
ndo edariam necessariamente subordinadas a0 Forum). E  particularmente  oportuno
observar o sucesso do Pacto Ceard, em cujo modelo espelha-se esta proposta.

N&o ha dividas que a atuacdo da Agéncia de Fomento do Estado da Bahia devera manter
ainda uma permanente interlocucdo com os agentes privados no Estado, assm como com
outros organismos da administracdo publica em nivel federd e municipd e mesmo com
ingtituigdes internacionais voltadas para a promogéo do desenvolvimento e a superacéo de
desiguadades regionais.

Conforme gpontado na segdo 3 deste documento, muitas Agéncias de Desenvolvimento
foram criadas e mantidas pea iniciativa privada A densdade empresarial do Estado no
presente momento ndo gponta na direcdo da condtituicdo de Agéncias de Desenvolvimento
mantidas pelo setor privado. Entretanto, € preciso criar mecanismos de estimulo a uma
crescente participacd do setor privado na inicidiva Num primero momento, o
edabedecimento de uma clara interlocucdo com as Federagbes representativas dos
segmentos da atividade produtiva (as Federacbes das Indlstrias, do Comércio e da
Agricultura do Edstado da Bahia) seguramente garantiia a participacdo dos agentes
privados na definicdo das edtratégias de desenvolvimento a serem adotadas pela Agéncia
Além da criacéo de uma interlocucéo setoria através das federagbes, uma abordagem mais
horizontal voltada para o conjunto das micro, pequenas e médias empresas aravés do
estabel ecimento de uma interlocugéo com o SEBRAE é recomendavel.

Com rdacdo a descentraizacdo de suas atividades, acredita-se que a criacdo de Agéncias
de Desenvolvimento para atender a um certo conjunto de municipios™® apresenta eementos
bastante interessantes. Entretanto, conforme evidenciam experiéncias adotadas em outros
paises e edtados, este modelo tem sdo viavel gpenas quando a mobilizacdo dos atores
privados em torno da agéncia tem ocupado a lideranca do processo. Neste sentido, parece
haver indicios de que a criacdo de Agéncias de Desenvolvimento sub-regionais acabe
gerando deseconomias de escda relativamente a implantacdo de uma agéncia Unica que
teria 0 seu pefil de auacdo estabelecido de forma matricid por cadeia produtiva e por
regido. A definicdo da forma find de ampliacdo da capilaridade da Agéncia, entretanto,
carece ainda de estudos mais gprofundados.

Assm, parece essencia que para apoiar COm sSucesso a proposta de preenchimento das
lacunas da matriz produtiva do Estado e de desconcentracdo regiond das atividades
econdmicas, a Agéncia de Fomento da Bahia devera atuar de forma matricid considerando
edtes dois vetores na definicdo de prioridades. De forma a compatibilizar sua atuacdo com
as metas estabelecidas nos diversos programas de acdo das secretarias (que serviram de
base e passtdo a ter como base o Plano Plurianual 2000-2003), propde-se agui a
construcdo de uma matriz conforme indicado abaixo:

sendo o conjunto de institui¢des publicas e privadas cuja atuagdo contribuiria para a promocgéo do
desenvolvimento sdcio-econdmico daregido considerada.

20 Que poderiam ser agregados de acordo com a recente diviséo da Bahia em eixos de desenvolvimento
conforme apresentado no Plano Plurianual 2000-2003, ou em torno de municipios com maior capacidade
de alavancagem de novos investimentos, por exemplo.
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Tabela 2: Matriz Eixos de Desenvolvimento x Areas Estratégicas Bahia
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Fonte: Elaboragéo propria.

Além da auacdo matricid proposta, que encontrase em conformidade com as aghes
desenvolvidas pelas diversas secretarias, ha ainda um conjunto de agbes horizontais que
deverdo ser implementadas. Entre estas, as seguintes ja foram identificadas:

Formatacdo de politica para as micro, pequenas e médias empresss,
Definicdo de formas de implementacdo de fundo de aval do Desenbanco;
Andise daimplementacdo de fundos de capita de risco no Estado;
CriacBo de mecanismos de incentivo a capacitacdo empresarid aos quais edaria
condicionada a concessdo de financiamentos,
Apoio ao processo de desenvolvimento desencadeado pela mplantacdo da Hidrovia do

S30 Francisco;

Estabelecimento de interlocucdo com o Governo do Estado e o setor privado para
criacdo de programeas destinados ao desenvolvimento cientifico e tecnol égico.
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5 Anexos

51 Anexo 1: Resolugéo 2.574 do Conselho Monetéario Nacional

RESOLUCAO N. 002574

Di sp6e sobre a constituicdo e o
funci onanment o de agénci as de fonento.

O BANCO CENTRAL DO BRASIL, na forma do art. 9. da Lei n.
4.595, de 31.12.64, torna publico que o CONSELHO MONETARI O NACI ONAL, em
sessao realizada em 17.12. 1998, com base no art. 4.,inciso VIIIl, da
referida Lei e no art. 1., paragrafo 2., da Medida Proviséria n. 1.773-
32, de 14.12.98,

RESOLVEU

Art. 1. Estabel ecer que a constituic¢cdo e o funci onanento de
agénci as de fonmento sob controle acionario de Uni dade da Federacgdo, cujo
objeto social e a concessdo de financianmento de capital fixo e de giro
associ ado a projetos no Pais, dependem de autorizagdo do Banco Central do
Brasil .

Par agrafo 1. As agénci as de fonento, subordi nadas a
supervi sdo e fiscalizacdo do Banco Central do Brasil, nao podem ser
transfornmadas em qual quer tipo de instituicdo integrante do Sistena
Fi nancei ro Naci onal

Paragrafo 2. As agéncias de fonento devem ser constituidas
sob a forma de soci edade anéni ma de capital fechado nos ternos da Lei n
6.404, de 15.12.76

Par agrafo 3. A expressédo "Agéncia de Fonento" deve constar
obri gatorianente da denom nacdo social das soci edades de que trata este
arti go.

Par agraf o 4. Cada Uni dade da Federacédo s6 pode constituir 1
(uma) agéncia de fomento.

Art. 2. As agéncias de fonento sonente podem praticar
operacfes de repasse de recursos captados no Pais e no exterior
ori gi nari os de:

| - fundos constitucionais;

Il - orcganmentos estaduais e mnunicipais;

1l - organisnps e instituic¢cbes nacionais e internacionais
de desenvol vi ment o.

Art. 3. As agéncias de fonento sdo facultadas:

| - a prestacdo de garantias, a utilizacdo da alienacéo
fiducidria emgarantia e de cédulas de credito industrial e conmercial e a
cobranca de encargos nos nol des praticados pelas instituicdes
financeiras;

Il - a prestacdo de servicos de consultoria, agente
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financeiro e adm ni strador de fundos de desenvol vi nent o.

Paragrafo 1. O Banco Central do Brasil regulanentara as
condi ¢6es para a prestacdo de garantias por parte das agéncias de
f omrent o.

Paragrafo 2. Na prestacdo dos servicos de que trata o
inciso Il, e vedada a assuncédo de risco pelas agéncias de fomento.

Art. 4. As agéncias de fonento devem observar limtes
nmi ni nos de capital realizado e patrindnio |iquido ajustado de R$
4. 000. 000,00 (quatro m | hBes de reais).

Art. 5. As agéncias de fonento sdo vedados:

| - o acesso as |linhas de assisténcia financeira do Banco
Central do Brasil

Il - o acesso a conta Reservas Bancarias no Banco Centra
do Brasil;

Il - a captacdo de recursos junto ao publico;

IV - a contratacdo de depédsitos interfinanceiros, na
qual i dade de depositante ou depositaria

Art. 6. Os passivos das agéncias de fomento ndo seréo
cobertos pel o Fundo Garantidor de Créditos - FGC, respondendo a agéncia
com recursos proprios.

Art. 7. As agéncias de fonento deverdo constituir, com
recursos proéprios, fundo de |iquidez equivalente, no mninp, ao resultado
da ponderacdo de seu ativo pelo risco correspondente, nos ternps da
Resol ugdo n. 2.099, de 17.08.94, a ser integralnente aplicado emtitulos
publicos federais.

Art. 8. As agéncias de fonento devem cunprir os
procedi mentos de escrituracao, el aboracdo e renessa de denonstracfes
financeiras previstos no Plano Contabil das Instituicbes do Sistenma
Fi nancei ro Naci onal - COSIF

Art. 9. O Banco Central do Brasil poder& bai xar as nornas e
adotar as nedi das jul gadas necessarias a execucao do di sposto nesta
Resol ugéo.

Art. 10. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua
publ i cacéo

Art. 11. Fica revogada a Resolucdo n. 2.347, de 20.12.96.
Brasilia, 17 de dezenbro de 1998

Gustavo H. B. Franco
Presi dent e
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5.2 Anexo 2: Entrevistas

Entrevistas efetuadas durante a elaboracéo deste documento:

Secretaria da Fazenda
Rogério Princhak — Assessor do Secretéario

Secretaria do Planejamento, Ciéncia e Tecnhologia

Armando Avena — Superintendente de Planejamento Estratégico

Vladson Menezes — Diretor de Politicas Publicas

Cleilza Andrade — Superintendente de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico

Secretaria da Indudstria, Comércio e Mineracao

Guilherme Furtado Lopes — Superintendente de Industria e Mineracéo

Adriana Campelo — Assessora

Mario Ezequiel T. Sampaio — Coordenador de Micro, Pequena e Média Empresa
Walter Barreto — Coordenador da COIND Il

Secretaria da Agricultura, Irrigac8o e Reforma Agréria
Jodo Aurélio Lares Viana — Superintendente de Politica do Agronegécio
Washington Reboucgas — Diretor Geral

Secretaria da Cultura e Turismo

Erico Pina Mendonga Junior — Superintendente de Desenvolvimento do Turismo
Reinaldo M. Santos — Assessor da SUDETUR

Dalva Garcia Sant'anna — Assessora da SUDETUR

Inés Garrido — Diretora de Projetos da SUDETUR

Secretaria de Infra-estrutura
Osvaldo Campos de Magalhdes — Assessor Técnico

Secretaria do Trabalho e Acéo Social
Carlos Armando Santana — Superintendente de Desenvolvimento do Trabalho

Superintendéncia de Desenvolvimento Industrial e Comercial
Emerson Simdes — Diretor de Promocéo de Investimento

Carlos Alberto Andrade de Carvalho — Chefe da Divisdo de Marketing
Angela Cristina Pinheiro Timbo — Gerente de Treinamento Empresarial

Promo Centro Internacional de Negécios

Marcos Tourinho — Diretor Presidente

Patricia Orrico — Diretora de Negdécios e Cooperacédo Empresarial
Eduarda Santos — Técnica

Isaumir Borges — Técnico em Comércio Exterior

Fundacéo Luis Eduardo Magalhdes
Geraldo Magalhdes Machado — Diretor Geral
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5.3 Anexo 3: Agéncias de Desenvolvimento: Algumas Experiéncias I nternacionais

Na Europa, as Agéncias de Desenvolvimento Regional ocupam-se da construgdo de nova
relacdo com o empresariado, baseada em participacéo e confianca, através de:

Capacidade para “orientar sdetivamente as intervencBes conjuntas dos setores publico
e privado’;

Conhecimento do sistema econdmico e socid (problemas, recursos, potenciadidades e
demandas);

Flexibilidade e autonomia, evitando arigidez burocrética do servigo publico.

Assm, auam dentro de ldogica de desenvolvimento enddgeno que envolve tanto
ingtrumentos financeiros como n&o-financeros.

Os servicos ndo-financeros sfo badcamente de apoio de informacdo e assessoria,
incluindo predominantemente as seguintes atividades:

informacdo sobre mercado;

tecnologia, inovagdes e P& D;

financiamentos disponives,

capacitacdo (RH, empresarid e para utilizacdo de novas técnicas e equipamentos);
consultoria e gestéo.

O foco € a introdugdo de inovaghes tecnolOgicas e organizacionals aravés da criagdo de
centros de inovagdo empresaria (incubadoras de empresas) e da identificacdo, selecéo e
promocdo de novos projetos empresariais. Trabadham com fundos edruturas,
concentrando recursos para prioridades estrategicamente definidas, estabelecendo parcerias
financeiras, complementaridade de aplicacéo e programacao plurianud.

Especificamente na Espanha, as agéncias de desenvolvimento surgem em funcdo do
processo de reestruturacdo produtiva que obrigou 0 governo centrd a concentrar sua
atencdo nas politicas macroecondmicas, ficando reativamente margindizadas as atuagdes
de politica regiond. Mgoritariamente financiadas com fundos publicos, as Agéncias de
Desenvolvimento  Regiond  espanholas  gpresentavam um desenho e ambito de atuacéo
exteno a administracdo publica, como forma de dot&las de maor autonomia e
flexibilidade. Sua auacd privilegiou 0 gpoio a inovagdo e a0  desenvolvimento
tecnolOgico, inclusve através de agbes horizontais, como 0 acesso a capita de risco e
prover ainfra-estrutura requerida para dinamizar a geracdo de inovagoes.

Nos Estados Unidos, foram pesquisadas as seguintes agéncias de desenvolvimento através
da Internet:

Texas Department of Economic Development (TDED)

CA Trade and Commerce Agency

EnterpriseFlorida

Ontario County Office of Economic Development and Industrial Development Agency
New York City Economic Devel opment

Essas agéncias auam, dém da provisio de incentivos e financiamentos, no apoio a0
desenvolvimento econdmico como orientadoras do investidor nos seguintes aspectos.
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Situacdo da Economia informacBes sobre posicdo e vantagens econdmicas do estado,
politicas e diretrizes econdmicas, clusters e polos, montante de investimentos, PIB,
PEA, sdarios, emprego, vendas, importacdo-exportacao, etc.;

Governo: informagBes relevantes sobre a edrutura de governo (Secretarias e Orgaos
diretamente ligados a ingdacdo e expansio de aividades econfmicas). AsSm, Sseus
servigos podem incluir links para os sites especificos, enderegos e telefones de pessoas
a contactar, oferta de servico de articulacdo e acompanhamento nos tramites
governamentas,

M&o-de-Obra: informagdes sobre a oferta e quaidade da méo-de-obralocd;
Apefecoamento e Trenamento: ofeta e€ou informacdo sobre cursos de
gperfeicoamento e treinamento da méo-de-obra, técnicos, gerentes, empreendedores,
incluindo opgdes de financiamento para ta fim; freqlentemente tém links com centros
de treinamento, escolas, 6rgaos, universidades, etc.;

Legidacdo, Licenciamento e Taxas informagbes sobre leis, regulamentos, impostos e
taxas, procedimentos e formularios para obter licenciamento. Dispbem da opcéo que
permite ao usuario criticar e propor ateragdes nos regulamentos existentes,

Infra-estruturac  informagbes sobre a infra-edtrutura  viaria, ferrovidia, portuaia e
aeroportuaria, conectando o estado ao resto do mundo;

Terrenos e Galpdes: informagdo, organizeda por regido, de terrenos e galpdes
adegquados e disponiveis para cessdo, aquisicdo ou locacdo de instdagdes, podendo
chegar afornecer endereco e telefone para contato;

Iniciando um Negocio: informagdes basicas de como iniciar um negdcio no estado;

Outras Informacbes. informacBes sobre universidades locails, acesso a habitacdo e
servicos de salide, cultura e lazer no estado.

Outros servicos de apoio & empresas estabelecidas em via de expansdo ou investidores
potencias, incluem assséncia ao licenciamento e consultoria empresarid  (one-on-one,
gratuita).
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