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1. Introducédo

A crescente automacdo dos processos produtivos em larga escala e a conseqgliente reducdo
dos postos de trabalho nas indUstrias consideradas tradicionais tém enfatizado o papel das
micro e pequenas empresas como geradoras de renda e absorvedoras de méo-de-obra.
Neste sentido, diversos organismos tém voltado sua atencdo para programas de apoio as
micro e pequenas empresas ja condituidas e para o desenvolvimento da capacidade
empreendedora visando a condtituicdo de novos empreendimentos em bases Sdlidas e
ugentévels.

Embora as estatisticas sobre o setor s§am ainda reduzidas', dados do SEBRAE indicam
gue as Micro e pequenas empresas S0 responsavels por cerca de 29% do PIB no Brasl e
empregam cerca de 44% da forca de trabalho (SEBRAE, 2002). Assm, ndo ha davidas
de que o estimulo a0 desenvolvimento da capacidade empreendedora e 0 gpoio as micro e
pequenas empresas tém se condtituido crescentemente em prioridade para diversas agdes
de governo e de indituigdes voltadas para a promogdo do desenvolvimento econdmico e
socid do pais, aravés da criacdo e manutencdo de programas especificos. Estes
programas, embora configurados para o aendimento de necessdades de ambientes e
momentos  determinados, predominantemente  enfatizam oS aspectos relaivos  a
capacitacdo e informagdo e ap acesso ao crédito.

Esses dementos tém sdo os aspectos de maior énfase na atuacdo do Servico de Apoio as
Micro e Peguenas Empresas (SEBRAE), de diversas agbes de indituiches de
representacdo empresarial (a exemplo da Confederacdo Nacional da Indlstria e da
Confederacdo Naciona da Agricultura), assm como da formulagdo e implementacdo de
politica de governo nos niveis federa, estadud e municipd. Além disso, a criacdo de um
regime tributario mais smples nos nives federd (SIMPLES) e estadud (SmBahia) ndo

! A grande quantidade de empreendimentos, o relativamente baixo grau de formalizagéo de suas atividades
e ainadequac&o dos instrumentos de col eta de dados a realidade do setor das micro e pequenas empresas
justificam a auséncia de dados estatisticos abrangentes sobre o tema.
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pode deixar de ser mencionada como um importante avanco nas agfes de estimulo @
desenvolvimento do setor naBahia

No que diz respeito a0 acesso ao crédito, entretanto, duas questbes requerem ainda a
atencdo das indtituiches voltadas para o fomento a atividade no pais. 0 acesso alinhas de
crédito de curto prazo a taxas drativas (capital de giro) e a freqlente impossibilidade dos
empresrios do setor oferecerem garantias reais nos nivels exigidos pelas indituicbes de
credito de longo prazo (garantias). Neste sentido, 0 presente documento apresenta um
conjunto de sugestBes cujo propésito basco é o eguacionamento dos problemas
mencionados, fomentando assm o desenvolvimento do setor no estado. O documento
eda edruturado em mais 7 segBes dém dedta introducdo. Na Secdo 2, os objetivos das
acOes propostas sdo explicitados, na secéo seguinte, sfo relatados os principais resultados
de uma recente pesquisa publicada pelo SEBRAE sobre as MPEs em Salvador. Na Secéo
4, propdem-se dgumas agies reldivas ao regime tributario em vigor para as empresas do
setor. Na Secdo 5, € descrito o mercado de crédito de capital de giro para as micro e
pequenas empresas. Na se¢do 6, sho relatadas dgumas experiéncias internacionais de
gpoio a micro e pequenas empresas. A seguir € discutido o programa de Minas Gerais
para cgpitd de giro. Na Ultima secéo, s apresentadas algumas propostas relativas a um
programa de finahciamento de capitd de giro em que s discutem as linhas de
financiamento e a questdo das garantias como os principais focos do programa.

2. Objetivo

O objetivo do presente documento é apresentar um conjunto de sugestfes a serem
implementadas pelo Governo da Bahig, aravés da Desenbahia e das Secretarias de
Egstado, em parceria com indituiches de representagdo empresarial e com 0 Servigo
Brasleiro de Apoio as Micro e Peguenas Empresas (SEBRAE), com a findidade de
atender as necessidades das micro e pequenas empresas no estado, especidmente no que
diz respeito as condigdes de acesso a linhas de crédito. Neste sentido, as agdes podem
contribuir para o fomento & micros e pequenas empresas do setor forma e as empresas
do setor informa, posshbilitando gerar mais empregos, e com impacto direto na melhoria
darenda no estado.

3. Micro e Pequenas Empresas no estado da Bahia

Esta secdo apresenta os principais resultados do estudo “Mortalidade das micro e
pequenas empresas em Salvador: fatores determinantes do sucesso e insucesso
empresarial”, divulgado pelo SEBRAE em 2002. Este estudo foi redlizado com base nos
dados levantados na Junta Comercid do estado da Bahia, referentes as empresas criadas
entre 0s anos de 1997 e 1999, em Sdvador. A pesquisa condtituiu em um trabaho de
prospeccéo, identificando as empresas que estavam em operagdo e as que tinham
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encerrado as suas dividades. A findidade do trabalho foi identificar as razbes do sucesso
e insucesso empresarid.

O estudo apresenta resultados importantes sobre a Stuacdo atual das MPEs em Savador,
gue podem, em boa parte, ser extensivos ao estado da Bahia, a saber (Coelho, 2002):

No que se refere & mortalidade, a taxa para as MPEs é bem inferior aos t&o propalados
80%. O vdor médio no primeiro ano de exigéncia é 35% e ao fina de cinco anos
58%, tendo uma taxa de sobrevivéncia de 42% até o primeiro quinqiénio de
exigéncig

A maioria das empresas que fairam foram firmas individuais e do sstor comercid,;

O tamanho da empresa € um diferencid no que se refere a mortaidade: quanto menor
0 porte, maior taxa de mortaidade;

Os empresarios responsaveis pda empresas que fdiram, em gerd, ndo tinham
experiéncia de natureza gerencia e nem conhecimento prévio do setor de atividade no
qua sua empresa atuava;

Entre as dificuldades enfrentadas, a fdta de capitd de giro € gpontada como o
principa problema, tanto para as empresas ativas como paraas inativas,

Os fatores de sucesso apontados pelos empresarios das empresas divas e inativas
foram: bom conhecimento do mercado; boa administracdo dos negécios
aproveitamento das oportunidades de mercado; e disponibilidade de capitd de giro.

4. RegimeTributério

O regime tributaio smplificado nos nivels federa (SIMPLES) e estadud (SmBahia)
gpdia-se em um conjunto de premissas, conforme gponta a Secretaria da Receita Federd
(SRF, 2002):

A MPE possui baixo poder arrecadatério e, portanto, ndo deve condtituir um 6nus
EXCcessVo nas atividades de controle exercidas pela administracao;

A concessio de beneficios tributérios diretos (reducdo da carga tributéria) deve
observar uma trandcdo suave, de ta sorte a ndo criar descontinuidades acentuadas
gue induzam a prética de plangamento fiscd;

O regime dmplificado dedtina-se a buscar um ambiente mals competitivo entre
grandes e pequenas empresas e a ndo conceder privilégios a determinado grupo. O
ingresso no regime deve ser dedtinado exclusvamente aos setores econdmicos que
estd0 sujeitos a concorréncia assmétrica, em razéo da dimensdo das empresss.
Atividades econdmicas que, por natureza, encontram-se pulverizadas e, portanto, ndo
sofrem concorréncia desigud, ndo devem ter acesso ao regime;

Dada a importancia da MPE (geracdo de empregos, inovacdo tecnolégica, competicéo
no mercado, ente outros fatores)), 0 custo de cumprimento das obrigagOes tributarias



Texto para Discussédo 18/02, dez. 2002 =
Micro e Pequenas Empresas: Uma Proposta de Agéo ,)}}l %ﬁ“ﬂhja

paa ese segmento deve ser minimizado, de modo a nd& comprometer sua
sobrevivéncig;

A relacdo entre o contribuinte e 0 Estado, sempre que possivel, deve ser Unica, a
despeito da exigéncia de digtintos niveis de governo e de Administracdo Tributéria
envolvidos.

Simples

O SIMPLES € uma opcéo oferecida pelo Governo Federal para as Micro Empresas (ME)
e para as Empresas de Pequeno Porte (EPP)? para a apuracdo e pagamento de tributos
federais aravés de procedimentos sintéticos, sendo possivel a sua extensdo a tributos
edtaduais e municipais, quando houver adesdo destes entes, mediante convénio. Os
tributos federails abrangidos pelo SIMPLES sGo o Imposto de Renda das Pessoas
Juridicas, a Contribuicdo Sociad sobre o Lucro Liquido, a Contribuicdo para o
PISPASEP, o COFINS, o IPI e a parcela patrona da Contribuicdo para o INSS. Quando
h& adesdo de estados e municipios, o ICMS (estadud) e o0 ISS (municipd) também sGo
incluidos.

Para avdiar se uma empresa pode ser enquadrada no SIMPLES, a Secretaria da Receita
Federal utiliza como principa parametro a receita bruta. Porém, a adesdo ao SIMPLES é
vedada para empresas cuja atividade econdmica ndo sga caracterizada por assmetria de
mercado acentuada, uma vez que o sentido do sistema é favorecer apenas as ME e EPP
gue tenham que competir com grandes empresas, as quaisS possuem maior cagpacidade de
absorver cugtos tributérios, em razéo de seus ganhos de escda. Também € vedada a opcéo
aguelas empresas que, por jA gozarem de outros beneficios tributé&ios ou devido a
necessidade de um acompanhamento mais rigoroso da atividade, precisam manter livros e
documentos fiscails com maor grau de detdhamento. Assm sendo, ndo podem se
enquadrar no SIMPLES, por exemplo, as sociedades anbnimas, as entidades financeiras
em geral, dentre outras empresas.

SimBahia

O Regime Smplificado da Apuracdo do ICMS (SmBahia) foi criado pela Le n° 7357/98
(com dteracbes feitas pela Lel n° 7556/99) e regulamentado pelo Decreto n° 7466/98. Sua
aplicacdo tem como objetivo reduzir a carga tributaria sobre os ambulantes, as micro e as
pequenas empresas, bem como simplificar o processo de apuracdo dos tributos através da
fixac@o de nivels de enquadramento claramente estabelecidos.

A legidacdo do SimBahia define as micro empresas como aguelas cuja receta bruta
gustada ndo ultrapassa R$ 240 mil, as pequenas empresas como aguelas com receita

2 Parafins de enquadramento no SIMPLES, as micro empresas sdo definidas como aguelas com
faturamento anual de até R$ 120 mil, enquanto as empresas de pequeno porte sdo as que faturam
anualmente entre R$ 120 mil e R$ 1.200 mil.
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bruta gustada ndo superior a R$ 1,2 milhdo e os ambulantes como pessoa fisca, sem
estabdecimento permanente, que exerca pessodmente atividade de comércio vargista e
que tenha adquirido no méximo R$ 20 mil reais de mercadorias no ano anterior.

Para as empresas enquadradas, o ICMS é reduzido, de maneira escalonada, de 17% para
1%. Os ambulantes optantes peo SmBahia, por sua vez, ficam isentos desse imposto. O
programa incentiva ainda a contratacdo de méo-de-obra, a medida que prevé abatimentos
sobre 0 imposto a pagar de 1% por cada empregado, para empresas com até cinco
empregados, e de 2% a partir do sexto empregado registrado. Somente nos primeros sete
meses de vigéncia do SSimBahia foram mais de 100 mil beneficiarios cadastrados.

Ac0des Propostas

No tocante ao regime tribut&rio das micro e pequenas empresas, poucas agdes publicas
podem ser vidumbradas além do SIMPLES e do SimBahia. O foco agora deve ser agbes
de formdizacdo, igto €, iniciativas que busquem incentivar as empresas que etdo atuando
no setor informa da economia baiana a regularizar sua Stuagdo. Embora o SmBahia vise
também a trazer para 0 setor forma empresas ainda néo legdizadas, as futuras aches
devem ser centradas especificamente nesse objetivo.

Neste sentido, a SEFAZ elaborou um projeto de atracdo das empresas que operam na
economia informd para a sua legdizacéo junto a0 Governo do Estado. Eda iniciativa,
gue seria parte de uma campanha ingitucional voltada a atrair para a legdidade pequenos
edabelecimentos indudtriais e comerciais vargidtas, atudmente operando na economia
informd, ainda ndo pbdde, no entanto, ser plenamente implementada, em decorréncia de
adguns pontos de estrangulamento & sua operaciondizacdo, especidmente com relacdo a
SUCOM e acobrancade IPTU.

Além do tratamento fiscd e tributaio diferenciado oferecido peo SmBahia, edta
campanha utilizaria como drativo a smplificacdo e agilizacdo dos processos de
legdizacdo das empresas; a reducdo dos custos para a legalizagao; assessoria e orientacdo
complementar a0 processo de legdizacdo; e 0 acesso, aravés dos bancos doficias, de
linha de crédito especifica (PROCEM), com a findidade de reforgo do capitd de giro.
Com eda formatacdo, a campanha buscava, aém da regularizacdo das empresas que
auamente operam na clandestinidade, também o aumento da base de tributacdo do
ICMS, a agregacdo indireta de receita, através da exigéncia de nota fiscal nas compras
efetuadas por esses contribuintes, e o fortalecimento da imagem do Estado como ente que
oferece tratamento tributé&rio compativel com a capacidade contributiva do contribuinte,
sem, todavia, permitir a desobediéncia a legidagdo. Seriam envolvidas nesta campanha,
aém da propria SEFAZ, a Recdta Federd, Junta Comercid da Bahia (JUCEB),
Secretaria da Indlgtria, Comércio e Mineracdo, prefeituras municipais, Superintendéncia
de Ordenacéo e Uso do Solo (SUCOM) e secretarias municipais da Salide e da Fazenda.
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5. Capital deGiro

No Brasil, 0 acesso ao crédito tem sdo tradiciondmente escasso, caro e ma distribuido.
Embora possam ser verificados avangos no campo do microcrédito nos Ultimos anos, as
micro e pequenas empresas continuam praticamente excluidas do mercado crediticio.
Esa demanda reprimida leva a sub-utilizacdo da capacidade instdada e prejudica a
formagdo de capitd da economia como um todo, uma vez que o crédito se conditui em

um importante fator de producéo.

Dentro do mercado de crédito, é ainda mais dificil para as micro e peguenas empresas 0
aces0 a linhas de financiamento para capital de giro em condigbes e custos compeativeis
com a natureza de suas dividades. As linhas oferecidas pelo sistema privado séo caras e
racionadas, conforme evidenciam as Tabdlas 1 e 2 abaixo>:

Tabela 1: Média das Taxas de Juros Efetivas Mensais Praticadas por Bancos Comerciais para Financiamento de
Capital de Giro

Média das Taxas de Juros Efetivas ao Més (%)

Tipo (sem encargos) (com encargos)
Pré-fixado 3,24 3,44
Pés-fixado 2,4 2,53

Taxas Flutuantes 2,2 2,35

FONTE: Banco Central do Brasil.

Tabela 2: Taxas de Operacdo de Crédito (Pessoa Juridica, Capital de Giro P6s -fixado) 09/09/2002 a 13/09/2002

Pos. Instituicéo Taxa de Juros (sem encargos) Encargos Total (4) =

Minima Maxima Média (1) Oper. (2) Fiscais (3)(1)+(2)+(3)
1 Banco Bonsucesso S.A. 0,00 4,72 0,85 0,00 0,14 0,99
2 Unibanco - Unido Bcos Bras S.A. 0,50 2,90 0,99 0,00 0,00 0,99
3  Bco Santander Brasil S.A. 0,99 3,22 1,26 0,00 0,13 1,39
4 Bco Industrial E COMERCIAL S.A 0,50 3,14 1,37 0,01 0,12 1,50
5 Bco Nossa Caixa S.A. 1,20 4,25 1,54 0,02 0,07 1,64
6 Bco Banestes S.A. 1,50 4,50 1,62 0,01 0,08 1,70
7  HSBC Bank Brasil SA Bco Multip 1,68 3,90 1,68 0,08 0,10 1,85
8 Bco ABN AMRO Real S.A. 1,39 6,50 2,40 0,01 0,09 2,49
9 BCOdoEst.do RSS.A. 1,41 3,00 2,60 0,07 0,10 2,77
10 BRB-CFIS/A 1,50 7,15 2,90 0,00 0,10 3,00
11 Bco Schahin S.A. 1,68 4,94 2,93 0,00 0,14 3,08
12 Caixa Economica Federal 2,00 4,23 2,91 0,18 0,09 3,18
13 Bcodo Est. de SC S.A. 3,10 3,10 3,10 0,04 0,07 3,21
14 Ibibank S.A. - BCO Multiplo 2,12 4,49 3,49 0,00 0,10 3,58
15 BCO Bradesco S.A. 3,30 5,50 4,30 0,08 0,08 4,46
16 BRB - Bco de Brasilia S.A. 1,70 4,60 4,44 0,05 0,10 4,59

Obs.: As taxas efetivas més resultam da capitalizagdo das taxas efetivas-dia pelo nimero de dias Uteis existentes no intervalo de 30 dias corridos, excluindo-se o
primeiro dia Util e incluindo o dltimo. Caso a data final seja dia n&o Util, sera considerado o proximo dia Gtil subseqtiente. Caso alguma instituico ndo apareca no
ranking, ou ela ndo opera na modalidade ou n&o prestou informagdo para todo o periodo, estando, neste segundo caso, sujeita as penalidades previstas na
legislag&o vigente. Verificar a posi¢&o individual da instituicéo.

FONTE: Banco Central do Brasil.

3 Acrescente-se, ainda, que as taxas de juros praticadas para as micro e pequenas empresas costumam ser
superiores as médias apresentadas, pois o risco é considerado maior quando quem solicita o crédito é uma
empresa desse porte.



Texto para Discussédo 18/02, dez. 2002 =
Micro e Pequenas Empresas: Uma Proposta de Agéo ,)}}l %ﬁnmhla

Por outro lado, as linhas oferecidas pdo sisema financeiro publico (envolvendo, na
Bahia, 0 BNDES, o Banco do Nordeste e a Desenbahia) sdo predominantemente voltadas
parainvestimentos de longo prazo.

Uma experiéncia em nivel estadud de financiamento de capitd de giro é o Micro Gerais,
programa implementado em Minas Geras e que oferece dementos interessantes para
formatacdo de um programa smilar no estado da Bahia A secdo 6 discutira os seus
principais pontos.

6. ExperiénciadeMicro Gerais

E interessante observar a dternativa encontrada pelo estado de Minas Gerais para
enfrentar 0 problema ora discutido. Naquele Estado, foi desenvolvido o Programa de
Fomento ao Desenvolvimento das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte do
Edado de Minas Geras (Micro Geras), que assegura tratamento adminigtrativo,
tributério, crediticio e de desenvolvimento empresarid diferenciado e samplificado as
empresss do setor. Ee Programa foi inicidmente criado pela Le Estadud n°
12708/1997. Contudo, lei foi revogada pela Le Estadua n° 13437/1999,
regulamentada pelo Decreto n° 40987/2000, que compde atudmente a legidacdo minera
gue tratado Micro Gerais.

De acordo com a legidagdo relativa a0 Programa, os contribuintes nele enquadrados
podem abater do ICMS devido no periodo o valor correspondente ao depdsito efetuado
em beneficio do Fundo de Fomento e Desenvolvimento Socioecondmico do Estado de
Minas Gerais — FUNDESE. O Programa prevé ainda politicas de estimulo ao emprego, a
capacitacdo gerencid e profissond, e ao invesimento em novas tecnologias, todas elas
fundadas em abatimento do ICMS.

Na Bahia, j& se tentou indituir um programa semehante (Credifacil Bahia), que visava o
desenvolvimento das micro e peguenas empresas locais, contribuintes de ICMS, através
de suporte de crédito especia e a partir da utilizacdo do FUNDESE, com o objetivo de
incentivar a formaizacdo dos micro e pequenos neghcios no estado e promover a
profissondizacio e invedimento em infraedtrutura tecnoldgica de escritdrios de
contabilidade.

Efetivamente, o Credifacil ndo pdde ser implementado pela possibilidade juridica de ser
entendido como um programa que propiciava renincda fiscd. Ainda assm, um
acompanhamento mais criterioso do Micro Gerais poderia sugerir uma nova proposta
neta linha, a medida que s verificasse como o programa minero lidou com esses
entravesjuridicos.
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As expeiéncias internacionais também podem fornecer importantes subsidios para um
plano de acdo para as MPEs no estado da Bahia. Os casos dos Estados Unidos, Italia,
Meéxico e Japao serdo descritos, a seguir.

7. Experiéncias I nternacionais®

Programas de Creédito

Segundo PUGA (2002), a forma como cada pais implementa as suas politicas de gpoio as
micro, pequenas e médias empresas varia em fungdo dos diferentes papés dessas
empresas e das condigdes econdmicas enfrentadas. Nos Estados Unidos, essas empresas
visam basicamente assegurar 0 livre mercado. Na Itdlia, sdo fundamentais para fomentar
politicas visando diminuir as desguddades regionas. Em Tawan, das sfo vidas
principdmente como estruturas capazes de responder rapidamente a mudangas na
demanda mundia, gerando inovagbes. Ou sga, enquanto nos Estados Unidos busca-se
garantir 0 acesso a0 crédito a todas as empresas que apresentem projetos rentéveis, na
[tdia sfo incentivadas as regifes menos desenvolvidas do pais e promovida a criagdo de
empresas em tais regibes. Em Taiwan, sobressaem os esforgos para transferir tecnologia
paraas micro, pequenas e médias empresas e 0 apoio a criacdo de parques cientificos.

Japao

O Shoko Chukin Bank (79,8% do capital controlado pelo Governo Japonés e 20,2%, por
um grupo de cooperativas) incentiva as MPMES a organizarem e fornecerem gpoio
financeiro as cooperativas associadas, aravés do gpoio a producdo, processamento e
vendas em conjunto, de repasse e diretamente aos seus membros. Entre as iniciativas do
banco, figuran o0 agoio a novas empresss e dividades produtoras de inovacOes,
investimentos no exterior; e a revitdizacdo de empresas. No gpoio a investimentos diretos
no exterior, por exemplo, o limite maximo do empréstimo é de US$ 20 mil, com um
prazo maximo de amortizacdo de 15 anos. No inicio de 2002, as taxas de juros do
programa estavam entre 1,45% e 1,70% a0 ano, dependendo do prazo do empréstimo. No
cas0 de gpoio a capitdizacdo da filid no exterior, o vador méximo do empréstimo pulava
para US$ 57 mil, incluindo capita de giro de pelo menos US$ 20 mil.

* Asinformages constantes desta secéo foram extraidas dos trabal hos elaborados por PUGA (2000) e
PUGA (2002).
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Tabela 3: Principais Programas de Empréstimo do JFS(Japan Finance Cooperation for Small Business)

Empréstimos” Limite do Empréstimo6 Periodo de Amortizagao
Capital de Giro Investimentos
De Propésito Geral US$ 3,3 mm (sendo US$ 1,9 5 anos 7 anos

mm para capital de giro)

De Proposito Especifico

Apoio a Novas Empresas? US$4,7 mm 7 anos 15 anos
Apoio a Inovacdes US$ 5,7 mm 7 anos 15 anos
Apoio a Empresas em (entre US$ 633 mil e US$ 3,8 7 anos -
Dificuldades mm)8

Fonte: JFS apud PUGA (2002).

Meéxico

No México, o crédito as micro, pequenas e médias empresas € disponibilizado através do
Crédito Pyme, programa operado pela NAFIN (Naciona Financiera), que financia as
necessidades de capitd de giro e de investimentos em ativos fixos de novas empresas e de
MPMEs com pelo menos trés anos de atividade. As taxas de juros s2o fixas e, segundo a
propria NAFIN, as menores praticadas no mercado financeiro. S&0 exigidas apenas
garantias pessoals, dém do bem adquirido (no caso de investimentos em ativos fixos).
N&b sf0 exigidas garantias hipotecarias.

Tabela 4:Caracteristicas do Programa Crédito MPMEs

Caracteristicas Novas Empresas MPMEs em Atividade
Capital de Giro Investimento Capital de Giro Investimento
Prazo Maximo de 18 meses 36 meses (com 4 18 meses 36 meses
Amortizagao meses de caréncia)
Valor dos
Empréstimos* US$ 43,7 mil US$ 54,6 mil US$ 54,6 mil
maximo US$ 32,8 mil US$ 5,4 mil US$ 5,4 mil US$ 5,4 mil
- minimo US$ 5,4 mil

*US$ / pesos = 9,16 (abril de 2002).
FONTE: NAFIN apud PUGA (2002).

No que s refere ainda ao gpoio financeiro as micro, pequenas e médias empresas
mexicanas, destacamse os financiamentos simplificados concedidos pelo Bancomext,
gue exigem garantia hipotecaria de imoveis préprios ou de terceiros, em zonas urbanas,
com uma cobertura de 1,5 para 1, no caso do apoio ao capital de giro, e de 1 para 1, no
financiamento a compra de equipamentos. Caso a empresa tenha menos de 1 ano de
experiéncia exportadora, a cobertura aumenta, 2 para 1 para capita de giro e 1,5 para 1
para equipamentos.

O Bancomext também disponibiliza créditos para peguenas exportadoras de bens
manufaturados, no vaor de até US$ 50 mil. Nesse caso, ndo sfo exigidas garantias reais,

® Para empréstimos através de agentes o limite méximo do apoio é de US$ 949 mil, as demais condicdes
sdoiguais.

® Taxade cambio: 126,4 iene/US$

’ Paraempresas com alto potencial de crescimento estabel ecidas nos tltimos 7 anos.

8 US$ 633 mil paraempresas com problemas temporarios de capital de giro; US$ 1,2 mm para empresas
com problemas causados pela quebra de outras firmas; US$ 1,6 mm para empresas com problemas de
relacionamento com institui¢oes financeiras; US$ 3,8 mm para empresas com quedas temporérias nas
vendas, lucros etc.
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apenas a cessao dos direitos de cobranga das exportagbes da empresa e garantias pessoais.
Também desconta contas a cobrar de pessoas fisicas ou empresas cujas exportacdes
contém seguro de crédito, que pode ser obtido no proprio Banco. O Bancomext possui
anda um programa de apoio ao capitd de giro especifico para empresas de software,
dém de prestar servigos de assessoria, capecitacdo e assisténcia técnica, conforme se
observanaTabelab.

Tabela 5: Caracteristicas dos Programas de Apoio Financeiro as MPMEs do Bancomext

Capital de Giro Equipamentos
Valor dos Emprestimos US$ 250 mil US$ 250 mil
Nivel de Participacao Até 90% Até 85%
Prazo de Amortizacdo Até 3 anos Até 7 anos (sem caréncia)

FONTE: Bancomext apud PUGA (2002).

Estados Unidos

Os Programas so da acada do Small Business Administration (SBA). O principa
programa € o Loan Guaranty Program, que é voltado tanto para empresas novas quanto
para as empresas em operacdo. Para edtas Ultimas, dentre outras linhas, o programa
oferece financiamento de recebiveis e aumento do capital de giro. De acordo com PUGA,
o tamanho de empresa qudificada para a asssténcia financeira da SBA varia conforme a
classficacdo na indistria. Em especid, sGo andlisados 0 grau de competicdo da indUstria,
o tamanho médio das empresas, a distribuicdo das empresas por tamanho, os custos de
inicio das atividades e as barreiras a entrada.

As linhas de capitd de giro do Loan Guaranty Program s2o:

Cap Lines. objetiva satisfazer as necessdades ciclicas e de curto prazo de capitad de
giro das pequenas empresas. O prazo maximo de maturacdo do empréstimo € de cinco
anos. Os ativos utilizados pelas empresas como colaterails sGo os de curto prazo
financiados pelo empréstimo;

International Trade Loan Program: voltado para empresas atuantes no comeércio
internacional, que estdo se preparando para exportar ou que tenham sido prejudicadas
por importagBes competitivas. Os empréstimos séo destinados a capital de giro e para
aquiscdo de ingaagbes, maquinas e equipamentos. Os bancos possuem direito
soberano de retencdo sobre os ativos financiados, ndo sendo aceitos como colaterais
0s ativos que néo estejam localizados nos Estados Unidos,

Exporting Working Capital Program: auxilia os exportadores na obtencéo de capital
de giro de curto prazo para compra de matérias-primas e produtos acabados para
exportacdo; pagamento de materiais e trabahadores empregados na producéo;
cobertura a cartas de crédito; e aguisicdo de propriedades e imoveis utilizados na
producdo (ndo pode s utilizado na compra de iméveis que tenham fins de
investimentos). Nesse programa, aSBA atua em conjunto com o Export-Import Bank,
gue passa a conceder as garantias para empréstimos acima de certo vaor. O programa
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€ bagtante smplificado e cada pedido é andisado em 10 dias. O drgéo garante até
90% do principa e dos juros. O prazo de neturacdo do empréstimo iguaa-se ao ciclo
da transacdo (ou sgja, 0 tempo para gerar 0 produto para exportacéo) ou ao prazo da
cata de crédito, que em gerd € de aé 12 meses. O prazo de maturagdo para
financiamento de capitd de giro ndo pode ultrgpassar sete anos. Os empréstimos s&o
garantidos com um direito soberano de retencdo sobre os colaterais associados ao
negocio que estd sendo financiado. Em gerd, os estoques produzidos e os recibos
gerados pela exportacdo que foi financiada sBo considerados um colateral adequado.
Quando necessario, pode ser considerado também o direito de retencdo sobre outros
ativos da empresa. Geramente, sfo solicitadas garantias pessoais dos detentores de
pelo menos 20% da empresa.

Arranjos Produtivos Locais

Em dgumas das experiéncias relatadas, o crédito foi direcionado aos arranjos produtivos
locais, conforme serd descrito a seguir:

Nos Estados Unidos, forma identificados aranjos produtivos ligados ao setor de
informética, a exemplo das experiéncias locdizadas no Vde do Slicio, na Cdiférnig
Audtin; Segitle; Boston (Rota 128); S&o Francisco; Washington D.C.; Nova lorque; e Los
Angdes. Na Itdlia, destacamse os aranjos produtivos da Emillia Romagna, no qud
opera um consorcio de 23 cooperativas de garantia de aédito, e um outro que atende as
indlstrias e gpdia 12 cooperdtivas de avd de crédito da regido. Ha ainda uma agéncia de
desenvolvimento econbmico, que tem por findidade a implementacdo de uma politica
industrid  em nivel loca. Nos anos 80, essa agéncia implantou uma rede de centros
especiaizados dedicados a suprir as demandas das empresas da regido. Com a politica de
implantacdo de arranjos produtivos locais, as micro, pequenas e médias empresas da
Emillia Romagna, também conhecida como Tercera Itdia, conseguiram obter economias
de escadla similares as das grandes empresas.

O Mé&xico conta com o Programa de Desenvolvimento de Provedores, cujo objetivo é
gpoiar as micro, peguenas e médias empresas que agpresentem contrato ou ordem de
servico parafornecimento a grande empresa ou ingtituicéo do governo (Tabela 6).

Tabela 6: Caracteristicas do Programa de Desenvolvimento de Provedores de Grandes Empresas

Prazo de Amortizacao Até 2 anos

Valor dos empréstimos 50% do valor do contrato, limitado a US$ 218* mil por empresa

Taxa de Juros Fixas, dependendo da instituigdo financeira

Garantias Contrato de fornecimento mais aval dos acionistas (sem garantia real)

*dois milhdes de pesos (1 US$ = 9, 16 pesos — abril de 2002)
Fonte: Nafin apud PUGA (2002

11
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8. Elementos para elaboracdo de um programa de capital degiro

Condderando os elementos discutidos anteriormente, nesta secdo serdo  propostas
agumas diretrizes para formatacdo de um programa para gpoio a micro e pequena no
estado da Bahia, a ser implementado pela Desenbahia

Linha de Financiamento

Para viabilizar o financiamento de capita de giro a custos baixos para micro e pequenos
empresarios, a Desenbahia poderia criar uma linha de crédito especid utilizando recursos
proprios, cujas taxas poderiam ser equivaentes as praticadas nos Certificados de
Deposito Interbancario, que correspondem ao custo de oportunidade dos recursos, mais
um spread a ser definido de acordo com o rating de crédito. Considerando um cerério no
qua ataxa do CDI sgade 18% ao ano, um spread de aproximadamente 7% viahilizaria
uma taxa de juros mensa inferior a 2%, o0 que ja representaria condigdes bem mais
vantgjosas para 0 empresario do que as taxas médias praticadas pelo mercado (Tabelas 1
e2).

Td linha de financiamento teria como pontos negetivos para 0 érgdo gestor um maior
risco e cugtos fixos de andlise mais eevados, uma vez que 0s projetos apresentados
seriam de menor porte. Estes custos poderiam ser minimizados com o desenvolvimento
de dgemas informatizados, Smilares aos utilizados para a andise de microcrédito.
Poder-se-ia, também, buscar uma parceria com o SEBRAE para a operacionaizacdo
desta linha de financiamento, trandferindo aguela entidede a responsabilidade pea andise
dos projetos e dividindo com ela os resultados.

Garantias

As garantias a serem exigidas dos beneficiarios condituemse em obstaculo a formulagéo
de programas de concessdo de crédito, em razéo da atud legidacdo sobre faéncias e a
tendéncia da Justica de sobreproteger os tomadores de crédito. Para superar esse
problema, seriam necessarias novas leis que facilitassem a execucdo de garantias. Caso
isso ocorra, pode-se pdr em prética dternativa como a que o Indituto de Estudos do
Trabaho e Sociedade propde: fomento a implantacéo de entidades especidizadas no risco
de operacles de crédito para as micro e pequenas empresas. A idéia seria a subgtituicéo
dos auais fundos de avd por uma indUgtria privada de garantia as operagdes de crédito
a0s micro e peguenos negocios, com a presenca apenas eventud e minoritaria de
entidades edtatais ou para-edatais. Enquanto solugbes como edta, que exigem primeiro
modificaches em leis federais e uma mudanca de mentalidade da Justica, ndo podem ser
implementadas, resta avaiar o que a Desenbahia e 0 Governo do Estado podem viabilizar
diante da conjuntura aud.
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Atudmente, sBo exigidas garatias equivaentes a, no minimo, 13 vezes o vdor
financiado, sendo que o BNDES, por intermédio do FGPC, garante até 80% do
financiamento. As garantias que 0 mutuario oferece sdo, via de regra, reais, mas o imovel
onde de resde dificilmente é aceito, uma vez que, por se condituir em bem de familia,
h& obstéculos legais quase intrangponivels para retirar tal imovel do mutu&rio, em caso de
inadimpléncia

Mesmo com a exiséncia do FGPC, os micro e peguenos empresarios reclamam do custo
para se ter acesso a esse servigo. Diante do impasse, duas solugbes poderiam ser
aticulades. A primera seria criar um fundo locd de avd, nos moldes do FGPC, mas com
um custo menor para 0 empresario. Este fundo poderia ser viabilizado com recursos do
FUNDESE, por exemplo. A segunda seria passar a aceitar recebiveis como garantia. ESta
dternativa, que seria a mais pertinente em razdo da maior liquidez desse tipo de garantia,
tem como empecilho a viabilizacdo da cobranca de recebiveis (que sdo titulos de curto
prazo) como garantia de longo prazo, como normalmente sdo contratados os créditos.

Parddamente a dternativa de se passar a acetar recebivels como garantia, poder-se-ia
gproveitar a idéla do IETS de criacdo, em parceria com o SEBRAE, de fundos de
recebiveis para evitar 0 desconto antecipado de duplicatas, cheques e contratos de venda
dos mutuarios, junto a bancos, factorings, fornecedores, e conseglentemente, viabilizar
menores taxas de juros.

Critérios para liberacdo do crédito

Conforme discutido anteriormente, um dos principais fatores de insucesso empresaria
para as micro, pequenas empresas, em Savador, é a fdta de capacitagdo gerencid do
empresio e o pouco conhecimento do mercado. Dessa forma, uma mehor quaificacéo
gerencid do cliente da Desenbahia poderia diminuir o risco de crédito do financiamento.
Um exemplo pertinente pode ser observado no Banco do Nordeste, em que a instituicio
vincula a liberacdo do crédito a um treinamento do cliente para que ee tenha um mehor
conhecimento da atividade a ser desenvolvida. A Desenbahia poderia indituir um critério
semelhante. Neste caso, 0 treinamento poderia ser implementado em parceria com 0
SEBRAE, que possui aexpertise e a capilaridade necessérias.

Publico-Alvo

Um dos objetivos bésicos do Programa é determinar se a concessdo de crédito deve ser
indituida de forma indiscriminada ou direcionada para 0s setores condderados
estratégicos para 0 desenvolvimento do estado. Neste Ultimo caso, o foco do Programa
deveria privilegiar empreendimentos que busgquem o adensamento das cadeias produtivas
locais.
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A forma de estimular o preenchimento e fortaecimento de elos dessas cadeias produtivas
€ orientar a politica de crédito para os arranjos produtivos exigentes ou a serem
congtituidos. Em recente estudo, Santos e Guarnieri (2000) sustentam que o a0
crédito proveniente dos mecanismos tradicionais de financiamento € o grande entrave ao
desenvolvimento das micros e pequenas empresas, sendo hecessario,  portanto,
desenvolver novas formas de gpoio crediticio em funcéo das caracteridticas diferenciadas
das empresas participantes de cada arranjo.

Os APLs, como aglomeracdo loca de empresass em uma mesma atividade, permitiriam
economias externas e de escda e ganhos de competitividade para as micro e pequenas
empresas, através da reducdo dos custos operacionais — compra de matéria-prima em
conjunto, uso compartilhado de equipamento rateio de custos de treinamento e
capacitacdo de méao-de-obra e compartilhamento de custos de logidtica e distribuicio — e
da diminuig&o do risco do empreendimento.

A adocdo de programas de crédito para micros, pequenas e médias empresas, por sua vez,
dém do cade oHetivo dirigido aos segmentos consdderados edratégicos, deve
incentivar as inovagbes tecnologicas e a criacdo de um ambiente indituciond de
cooperacdo como mecanismos fundamentais para posshbilitar a formatagdo de um amplo
programa de desenvolvimento dos arranjos produtivos no estado da Bahia

Vde observar, no entanto, que a economia baiana parece gpresentar um potencia
expressvo de desenvolvimento de aranjos produtivos razoavelmente integrados. Alguns
setores se destacariam como posshilidades de formagcdo de aranjos produtivos, tais
como. a indidria automobiligtica; indidtria de trandformacéo platica e servigos de
educacéo, salide e industriais (Cava cante, 2002).

Recentemente, 0 MCT/FINEP sdecionou 80 APLs no pais paa implantacdo de
plataformas tecnoldgicas de incentivo a inovagdo, com O objetivo de “promover a
interacdo entre empresas, universdades, entidades e demais agentes para identificar os
principais entraves tecnoldgicos que impedem o desenvolvimento das regifes e, a partir
dai encontrar solugfes’ (Macedo, 2002). No estado da Bahia foram identificados cinco
aranjos produtivos, a saber: rochas ornamentais, fruticultura irrigeda; cacau; dsd; e
Complexo  Agroindustrid de  Caprino-ovinocultura do  Semi-Arido, a serem
implementado pela Fundago Baiana de Amparo a Pesquisa — FAPESB. E preciso ter em
mente, entretanto, que apGs 0 levantamento indicado na proxima sub-secdo Novos
arranjos e nucleos produtivos locais poderdo ser selecionados.

L evantamento dos Arranjos e Nucleos Produtivos Locais

O presente estudo recomenda um mapeamento mas detalhado para definir os arranjos
produtivos locais que poderiam ser consderados edtratégicos para o desenvolvimento
econdmico do estado, a exemplo da experiéncia do Governo do Ceara em que foi
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redlizada uma pesquisa buscando identificar APLs no estado. A partir desses resultados, a
politica de concessio de incentivos fiscais e financeiros no Ceara passou a ser orientada
para a cadela produtiva visando a condrucdo de vantagens locacionais e dinamicas
(Rocha, 2002).

A pesquisa trabahou com duas categorias basicas. a de Nucleo Produtivo Loca (NPL),
que s refere smplesmente as aglomeragbes de micro e pequenas empresss, € a de
Arranjo Produtivo Loca (APL), que se relaciona a0 nicleo produtivo ou aglomeracéo,
em seu estado de organizacéo socid e indituciona. Na definicdo das aglomeragtes foram
consderados fatores como capital socia, organizagdo produtiva e articulagdo politico-
inditudond, que aticulados entre s formam o denominado “Arranjo Produtivo”,
devendo ser especifico para cada Nucleo Produtivo e evolucionario para todos os Nucleos
(http:/Avww.ced.ce.gov.br).

O levantamento do Governo do Ceara identificou 37 Nucleos e Arranjos Produtivos
Locas, 0 que representa 6.861 produtores e 35.828 empregos diretos. Essas aglomeractes
referemse a 17 setores, a saber: artesanato, cachaca, calcados, camardo, ceramica,
confecgles, doces, fruticultura irrigada, joias folheadas, lagosta, leite bovino, me de
abelha, metal-mecénico, moveis, queijo, redes e turismo. A grande maioria, das unidades
produtivas encontradas nessas aglomeragfes, € composta por Micro e pequenas empresas,
havendo, em aguns casos, a presenca de empresas de médio porte que, muitas vezes,
exercem um importante pape de lideranca (http://Aww.ced.ce.gov.br).

Um mapeamento semehante para a Bahia, dém de urgente e necessaio, devera exigir
uma articulacdo mais ampla com outros 6rgaos do estado como Secretaria de Industria,
Comercio e Mineracd (SICM), Secretaria de Plangamento, Ciéncia e Tecnologia
(Seplantec) e Secretaria da Fazenda(SEFAZ), como possivels usu&ios dessas
informagdes. Acredita-se que as agles de crédito, para os arranjos produtivos locais teréo
mais efetividade se associadas as politicas de incentivos estaduais.
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